大同市云州区自然灾害救助
应急资源调查报告
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1 单位内部应急资源

云州区各级单位（政府机关、街道办、社区、学校、医院、企业）依据省级指导目录与属地管理职责，构建了基础性应急资源储备体系状况如下：
	序号
	资源类别
	具体内容
	备注

	1
	应急物资
	安置类：救灾帐篷、活动板房、防潮垫、折叠床；服装类：棉大衣、雨衣、防寒鞋；生活类：饮用水、压缩干粮、自热食品、净水设备、应急照明灯、发电机；卫生类：消毒液、常用药品、卫生巾、尿不湿等。
	

	2
	救援队伍
	区级专业救援队（含消防、地震、地质灾害处置）、乡镇政府专职消防队、社区微型消防站、志愿救援小组；部分学校、医院配备应急疏散引导员与医疗救护组。
	

	3
	设备设施
	区级应急部门配备无人机、生命探测仪、液压破拆工具组、移动式排水泵等大型救援设备；

乡镇（街道）救援队配备对讲机、应急照明设备、灭火器、急救包等基础装备；

村级（社区）应急点储备简易担架、手电筒、防灾头盔。
	


2 单位外部应急资源

云州区依托大同市及省级应急体系，建立“军地联动、上下协同、区域联防”的外部支援机制，主要来源包括：

市级支援‌：大同市应急管理局统筹协调全市专业救援力量，可调派市级消防特勤队、地震灾害救援队、医疗应急队支援；

驻地部队‌：武警二大队大同中队、区武装部参与灾后搜救、物资转运与秩序维护；

专业协作单位‌：区综合消防救援大队与大同市消防支队实行“防消联勤”机制，共享装备、联合演练；云州区移动公司、120急救中心参与应急通信与医疗保障联动；

省级资源‌：山西省应急管理厅可启动跨区域支援，调拨省级救灾物资、专家团队与航空救援力量；

社会力量‌：红十字会、慈善总会、志愿者组织参与物资募集与心理援助。

3 应急资源差距分析

尽管资源体系初步建成，但存在结构性与机制性短板，主要差距体现在：

物资储备透明度不足：区级储备物资种类、数量、分布未向社会公开，基层单位储备标准装备接口不统一
。

专业队伍缺口明显：乡镇专职消防队人员编制不足，部分村（社区）志愿队伍缺乏系统培训与装备支持。

响应协同效率待提升：多部门联动机制虽建立，但实战中信息共享平台未完全打通，指挥调度存在延迟风险。

公众参与度低：‌
居民家庭应急包配备率低，自救互救能力普遍薄弱，应急科普覆盖率不足。

针对上述差距，结合实际，提出如下改进建议：

一、‌完善应急资源数据透明化管理‌

1.建立动态资源台账‌

推动区应急管理局牵头，统一标准、分类登记全区各级单位的应急物资、装备和队伍信息，形成“区—乡—村”三级联动的数字化资源数据库。

2.适度公开储备信息‌

在保障安全前提下，通过政府官网定期发布《应急物资储备白皮书》，明确主要物资种类、数量、分布点位及更新周期，增强社会信任与监督。

二、‌强化基层救援力量建设与培训‌

1.填补救援力量空白‌

按照《基层消防救援力量建设实施方案》要求，加快乡镇专职消防队人员编制落实，推动重点行政村设立标准化微型消防站。

2.开展常态化专业培训‌

联合区消防大队、红十字会等机构，每年组织不少于2次的实战化培训，涵盖搜救、急救、破拆、通信中断应对等内容，提升志愿队伍实战能力。

三、‌优化多部门协同响应机制‌

1.打通信息共享壁垒‌

整合自然资源、气象、水务、交通、通信等部门数据，接入统一应急指挥平台，实现灾情研判、资源调度、人员转移的“一图呈现、一键决策”。

2.增加联合演练频次‌

将跨部门应急演练从目前的每两年1次提升至每年1次，并设置“无脚本”突击拉练，检验真实协同水平。

四、‌推动公众应急准备普及化‌

1.推广家庭应急包制度‌

联合社区、物业、学校发放《家庭应急包配置指南》，鼓励居民配备水、食品、药品、手电、口哨、收音机等基础物资。

2.加强防灾科普教育‌

利用微信公众号、村广播、宣传栏等渠道，定期推送“一分钟避险”短视频或图文；在中小学开设防灾实训课程，提升全民自救互救意识。

五、‌健全应急资源评估与反馈机制‌

1.建立年度评估制度‌

每年发布《云州区自然灾害应急资源评估报告》，结合灾害模拟、资源使用情况、演练暴露问题进行差距分析，动态调整储备与配置策略。

2.引入第三方评估机制‌

邀请高校、科研机构或省级专家团队参与评估，提升报告的专业性与客观性，避免“自我评价”局限。

