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1 危险有害因素辨识

针对大同市云州区行政区域内抗震救灾事故的种类及特点，存在的危险有害因素详见下表：

	序号
	辨识对象
	危险有害因素（危险源）
	可能导致的事故

	1
	地理位置
	云州区震灾多发区
	人身伤亡、坍塌及社会影响

	2
	人口分布
	人员密集场所
	

	3
	建（构）筑物结构和抗震性能
	钢结构、低于抗震烈度8度的建（构）筑物
	

	4
	特殊天气及自然灾害
	特殊天气（雨天、雪天、大雾天气、

高温天气等）；自然灾害（沙尘暴、台风、地震、泥石流山体滑坡、雹灾等）
	

	5
	公共设备设施
	通信、供电、供热、供气等公共设备设施
	火灾、爆炸、触电、灼烫、人身伤亡、坍塌及社会影响

	6
	抗震应急场所
	应急避难场所
	人身伤亡、坍塌及社会影响

	7
	应急救援物资
	


2 事故风险分析

依据危险有害因素辨识，大同市云州区行政区域内中抗震救灾事故主要存在的危险有害因素分析见下表。

	序号
	辨识对象
	危险有害因素（危险源）
	危险有害因素分析
	可能导致的事故、危害后果和影响范围

	1
	地理位置
	云州区震灾多发区
	1．不重视地震来临前的征兆现象的知识。

2．动物异常:狗狂叫不止，鸡、鸭、猫不进窝等，大量的老鼠白天出洞，不畏追赶。

3．地下水发生异常:井水的水位突然大幅度上升或下降；大气异常:地震前，往往会出现多种反常的大气物理现象，如怪风、暴雨等。
	人身伤亡、坍塌、火灾、爆炸及社会影响

	2
	人口分布
	人员密集场所
	1．人员密集场所人员众多，来源复杂，有可能发生故意滋事、破坏活动及突发恐怖事件。

2．发生安全抗震救灾事故，如果安防措施不到位或者出现个别极端破坏分子，可能引发寻衅滋事、打架斗殴、恐怖事件等突发群体性事件。

3．发生安全抗震救灾事故，一旦发生事件救援不力，会导致事件扩大。

4．人群较为集中时，前面有人摔倒，后面人未留意，没有止步，或因人群过分拥挤，通道严重堵塞等原因，有可能发生人员挤压、踩踏等人员伤亡的事故。

5．人群受到惊吓，产生恐慌，如听到爆炸声、坍塌声等出现惊慌失措的失控局面，在无组织无目的的逃生中，相互拥挤踩踏。

6．人群因过于激动(紧张、愤怒等)而出现骚乱，易发生踩踏。

7．因好奇心驱使，专门找人多拥挤处去探索究竟造成不必要的人员集中而踩踏。

8．如未采用分流、限流等手段来控制人群进入数量、疏导不畅或发生突发性事件，造成过度拥挤，可能导致踩踏事件

9．人群安全意识、人群安全技能较差等

10．安全教育培训和隐患制度管理不完善、应急措施管理不到位等等
	恐怖袭击、群体性事件、拥挤、踩踏

	3
	建（构）筑物结构和抗震性能
	钢结构、低于抗震烈度8度的建（构）筑物
	设计不符合抗震要求、建设不满足抗震要求的建（构）筑物，当地震来临易坍塌。
	坍塌

	4
	特殊天气及自然灾害
	特殊天气（雨天、雪天、大雾天气、高温天气等）；自然灾害（沙尘暴、台风、地震、泥石流山体滑坡、雹灾等）
	特殊天气及其他自然灾害易产生错觉，未对抗震进行有针对性的预防。
	大风、龙卷风、沙尘暴、洪涝、冰雹、低温冷冻、雪灾、干旱灾害、地震、泥石流、山体滑坡

	5
	公共设备设施
	通信、供电、供热、供气等公共设备设施
	由于地震，使公共设备设施变形、损坏，造成漏电、漏水、漏气等，易引发事故。
	火灾、爆炸、触电、灼烫、人身伤亡、坍塌及社会影响

	6
	抗震应急场所
	应急避难场所
	未设置应急避难场所，或设置避难场所不符合要求易加大事故后果程度。
	人身伤亡、坍塌及社会影响

	7
	应急救援物资
	未配置有效的应急救援物资，易扩大地震灾害事故。
	


3 事故风险评价

本次风险评价采用LEC法，综合实际考虑确定安全风险类别和等级。该方法用与系统风险有关的三种因素指标值的乘积来评价暴露于危险环境人员伤亡风险大小，这三种因素分别是：

L（likelihood，事故发生的可能性）

E（exposure，人员暴露于危险环境中的频繁程度）

C（consequence，一旦发生事故可能造成的后果）。

给三种因素的不同等级分别确定不同的分值，再以三个分值的乘积D（danger，危险性）来评价作业条件危险性的大小。

即：D=L×E×C

1、发生危险情况的可能性(L)可用发生事故的概率来表示

可能发生事故分值为1，必然发生事故分值为10，在这两种之间取值。

事故或危险事件可能性(L)分值

	分值
	事故或危险情况发生可能性
	分值
	事故或危险情况发生可能性

	10
	完全会被预料到
	0.5
	可以设想、但高度不可能

	6
	相当可能
	0.2
	极不可能

	3
	不经常
	0.1
	实际上不可能

	1
	完全意外
	
	


2、暴露在危险环境的频率(E)的取值

连续出现在潜在危险环境或危险、有害因素中的暴露频率分值为10；一年仅出现几次、非常稀少的暴露频率分值为1。

暴露于潜在危险环境的频率（E）的分值    

	分值
	暴露于危险环境的情况
	分值
	暴露于危险环境的情况

	10
	连续暴露于潜在危险环境
	2
	每月暴露一次

	6
	逐日在工作时间内暴露
	1
	每年出现几次

	3
	每周一次或偶然地暴露
	0.5
	非常罕见地暴露


3、事故一旦发生，可能产生的后果（C）的取值

发生事故或危险事件可能结果的分值见下表：

发生事故或危险可能结果的(C)分值

	分值
	可能结果或损失
	分值
	可能结果或损失

	100
	大灾难：死亡10人以上，损失7000万元以上
	7
	严重：严重伤害、中毒、损失在50～100万元

	40
	灾难：死亡3～9人，损失500～1000万元
	3
	重大：致残，损失在10～50万元

	15
	非常严重：1～2人死亡，损失100～500万元
	1
	引人注目：需要救护，轻伤，损失1～10万元


4、而在这种危险、有害作业条件下的危险性（D）的取值为危险性分值见下表：

危险性(D)分值

	分值
	危险程度等级
	危险程度
	分值
	危险程度

等级
	危险程度等级

	＞320
	5级
	极其危险
	20～70
	2级
	一般危险

	160～320
	4级
	高度危险
	＜20
	1级
	稍有危险 

	70～160
	3级
	显著危险
	
	
	


5、而风险等级表见下表：

风险等级表

	风险等级
	危险程度等级
	代表色

	一级
	5级
	红色

	二级
	4级
	橙色

	三级
	3级
	黄色

	四级
	1级、2级
	蓝色


通过利用风险等级评定法对大同市云州区应急管理局管辖范围内生产经营单位存在的安全风险进行有效分级，具体安全风险评价见表。

安全风险评价表

	序号
	风险点
	风险因素
	可能导致的事故
	风险评价
	危险等级

	
	
	
	
	可能性（L）
	频率程度（E）
	产生后果（C）
	风险值（D）
	

	1
	地理位置
	云州区城区震灾多发区
	人身伤亡、坍塌、火灾、爆炸及社会影响
	1
	0.5
	100
	50
	四级

	2
	人口分布
	人员密集场所
	恐怖袭击、群体性事件、拥挤、踩踏
	3
	0.5
	100
	150
	三级

	3
	建（构）筑物结构和抗震性能
	钢结构、低于抗震烈度8度的建（构）筑物
	坍塌
	3
	0.5
	100
	150
	三级

	4
	特殊天气及自然灾害
	特殊天气（雨天、雪天、大雾天气、

高温天气等）；自然灾害（沙尘暴、台风、地震、泥石流山体滑坡、雹灾等）
	大风、龙卷风、沙尘暴、洪涝、冰雹、低温冷冻、雪灾、干旱灾害、地震、泥石流、山体滑坡
	0.5
	0.5
	100
	25
	四级

	5
	公共设备设施
	通信、供电、供热、供气等公共设备设施
	火灾、爆炸、触电、灼烫、人身伤亡、坍塌及社会影响
	3
	0.5
	100
	150
	三级

	6
	抗震应急场所
	应急避难场所
	人身伤亡、坍塌及社会影响
	3
	0.5
	100
	150
	三级

	7
	应急救援物资
	
	3
	0.5
	100
	150
	三级


通过风险评估，形成大同市云州区区行政区域内抗震救灾事故主要存在的风险评价汇总表如下：：

风险评价汇总表

	序号
	风险点
	危险等级
	备注

	1
	建（构）筑物结构和抗震性能
	三级
	

	2
	公共设备设施
	
	

	3
	抗震应急场所
	
	

	4
	应急救援物资
	
	

	5
	人员密集场所
	
	

	6
	云州区震灾多发区
	四级
	

	7
	特殊天气及自然灾害
	
	


4 结论建议

综上所述，大同市云州区区行政区域内中抗震救灾事故存在的风险点危险性大小有显著危险、一般危险与稍有危险（一般危险与稍有危险合并为一个危险等级）两个等级，显著危险风险最高，一般危险与稍有危险较低，分别对应黄、蓝二种颜色。

经分析评估大同市云州区行政区域内抗震救灾事故建（构）筑物结构和抗震性能、公共设备设施、抗震应急场所、应急救援物资、人员密集场所的风险最高为显著风险；其余为一般风险。建议针对显著风险加强监管力度，并加大抗震预防知识的宣传力度，增加抗震救灾应急演练全员参与，争取做到个个会逃生，个个会避难。

