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生产安全事故危险源辨识与风险
二〇二四年七月

目  录

1

1 危险有害因素辨识

2

2 事故风险分析

5

3 事故风险评价

5

4 结论建议



1 危险有害因素辨识

针对大同市云州区应急管理局管辖范围内各部门行政办公、生产经营单位发生的生产安全事故的种类及特点，存在的危险有害因素详见下表：

	序号
	辨识对象
	危险有害因素（危险源）
	事故类型
	备注

	1
	生产经营企业
	煤矿企业（1家）
	主要有火灾、冒顶片帮、透水、瓦斯爆炸、中毒和窒息等
	

	2
	
	金属非金属矿山山
	露天矿山
	主要有车辆伤害、火灾、坍塌、高处坠落等
	

	3
	
	
	地下矿山
	主要有车辆伤害、火灾、冒顶片帮、透水、中毒和窒息等
	

	4
	
	
	尾矿库
	主要有车辆伤害、淹溺、尾矿库溃坝、洪水漫顶等
	

	5
	
	冶金工贸
	轻工、机械26家
	主要有火灾、机械伤害、起重伤害、车辆伤害、触电等
	

	6
	
	
	建材6家
	主要有火灾、机械伤害、起重伤害、车辆伤害、触电、粉尘爆炸、容器爆炸等
	

	7
	
	
	商贸2家
	主要有火灾、中毒和窒息、高处坠落、触电等
	

	8
	
	
	烟草1家
	主要有火灾、车辆伤害等
	

	9
	
	危化
	28家
	主要有火灾、爆炸、中毒与窒息、容器爆炸、车辆伤害等
	

	10
	水库
	水库15座
	主要有淹溺
	

	11
	自然保护景区
	主要有火灾、坍塌、高处坠落、车辆伤害等
	

	12
	行政办公
	建、构筑物、各种高低压配电装置、电气设备、电器、照明设施、电缆、电气线路等、热水器、停车场
	主要坍塌、高处坠落、触电、火灾、灼烫、车辆伤害、其他
	


2 事故风险分析

依据危险有害因素辨识，大同市云州区应急管理局管辖范围内生产经营单位、行政办公中主要存在的危险有害因素分析见下表。

	序号
	辨识对象
	危险有害因素（危险源）
	事故类型
	危险有害因素分析
	危害后果和影响范围

	1
	生产经营企业
	煤矿企业
	主要有火灾、冒顶片帮、透水、瓦斯爆炸、中毒和窒息等
	供电系统发生故障、主扇及附属设备故障或其它原因致使主要通风机停止运转，导致矿井用风地点风量不足甚至无风，有毒有害气体涌出、积聚，造成瓦斯爆炸或人员中毒与窒息。违反操作规程或防灭火措施不到位等易引发火灾事故。雨季异常涌水或未按操作规程作业等引发透水事故。未按未按操作规程作业或未及时采取措施等引发冒顶片帮。
	人员伤亡和设备损坏

	2
	
	金属非金属矿山山
	露天矿山
	主要有物体打击、车辆伤害、坍塌、高处坠落等
	边坡不符合设计要求或未按操作规程作业等易引发坍塌、高处坠落事故。未及时清理浮石或未按操作规程作业等易引发物体打击、车辆伤害事故。
	人员伤亡和设备损坏

	3
	
	
	地下矿山
	主要有火灾、冒顶片帮、透水、中毒和窒息等
	违反操作规程或防灭火措施不到位等易引发火灾事故。雨季异常涌水或未按操作规程作业等引发透水事故。未按未按操作规程作业或未及时采取措施等引发冒顶片帮。矿井用风地点风量不足甚至无风，有毒有害气体涌出、积聚，造成人员中毒和窒息。
	人员伤亡和设备损坏

	4
	
	
	尾矿库
	主要有车辆伤害、淹溺、尾矿库溃坝、洪水漫顶等
	雨雪天道路湿滑，作业人员可能滑倒、摔伤、扭伤。作业车辆因车轮打滑、急刹车、视线不清等原因可能导致车辆倾翻和车辆伤害事故；未设置防护设施、安全警示标志，易发生淹溺；未按涉及要求筑坝，筑坝作业时，未保证足够的干滩长度和防洪高度，易引起尾矿库溃坝；由于自然条件（洪水）、勘察不到位、施工质量以及运行管理不善，易引发洪水漫顶。
	人员伤亡和设备损坏

	5
	
	冶金工贸
	轻工、机械26家
	主要有火灾、机械伤害、起重伤害、车辆伤害、触电等
	存放易燃物质，未按要求配置消防设施，或者消防设施失效等，易引发火灾；设备旋转部位未进行防护或违反操作规程，易引发机械伤害；未定期进行检测检验，安全设施失效或违反操作规程易引发起重伤害；车辆未检验，人员无证驾驶或其他不安全行为易引发车辆伤害事故；电气设备接地设施失效，或未按操作规程作业易引发触电事故。
	人员伤亡和设备损坏

	6
	
	
	建材6家
	主要有火灾、机械伤害、起重伤害、车辆伤害、触电、粉尘爆炸、容器爆炸等
	存放易燃物质，未按要求配置消防设施，或者消防设施失效等，易引发火灾；设备旋转部位未进行防护或违反操作规程，易引发机械伤害；未定期进行检测检验，安全设施失效或违反操作规程易引发起重伤害；车辆未检验，人员无证驾驶或其他不安全行为易引发车辆伤害事故；电气设备接地设施失效，或未按操作规程作业易引发触电事故；粉尘未及时清理，除尘器未按要求设置或违反操作规程，木加工厂易发生粉尘爆炸；存在空压机储气罐、气瓶等容易，如未按要求设施，压力表未定期检验等易引发容器爆炸事故。
	人员伤亡和设备损坏

	7
	
	
	商贸2家
	主要有火灾、中毒和窒息、高处坠落、触电等
	人员携带易燃物质存放易燃物质，未按要求配置消防设施，或者消防设施失效等，易引发火灾；有限空间未按要求作业，易引发中毒和窒息；商贸管理不善，防护装置不完善或失效，易造成高处坠落；电气设备接地设施失效，或未按操作规程作业易引发触电事故。
	人员伤亡和设备损坏

	8
	
	
	烟草1家
	主要有火灾、车辆伤害等
	存放易燃物质，未按要求配置消防设施，或者消防设施失效等，易引发火灾；车辆未检验，人员无证驾驶或其他不安全行为易引发车辆伤害事故。
	人员伤亡和设备损坏

	9
	
	危化
	28家
	主要有火灾、爆炸、中毒与窒息、容器爆炸、车辆伤害等
	1.如企业建设项目安全设施“三同时”不符合要求，安全设施、措施落实不到位，易使天然气泄漏引发火灾、爆炸事故。2.主要负责人、安全管理人员不具备相应的安全生产知识和管理能力。3.消防设施、防雷设施未按要求进行检测，设施失效。4.管理不到位，携带易燃易爆品、火种进入。5.安全教育培训不到位，员工违反操作规程。6.安全警示标志缺陷。
	人员伤亡和设备损坏

	10
	水库
	水库15座
	主要有淹溺
	未按要求设置安全设施，或安全设施失效，未按要求设置安全警示标志，易发生淹溺。
	人员伤亡

	11
	自然保护景区
	主要有火灾、坍塌、高处坠落、车辆伤害等
	人员携带易燃物质存放易燃物质，未按要求配置消防设施，或者消防设施失效等，易引发火灾；暴雨、地震等不良自然条件，易引发坍塌；景区设备故障、高处无防护设施等易引发高处坠落；景区车辆未检验，人员无证驾驶、车速过快或其他不安全行为易引发车辆伤害事故。
	人员伤亡、社会不良影响

	12
	行政办公
	建、构筑物、各种高低压配电装置、电气设备、电器、照明设施、电缆、电气线路等、热水器、停车场
	主要坍塌、高处坠落、触电、火灾、灼烫、车辆伤害、其他
	建、建筑物不符合规定；乱堆易燃物品或清理不及时；易燃物离电源、火源近；乱拉乱接电气线路；违规使用大功率电器设备；电线老化、失修、短路；热水器腐蚀蒸汽泄漏；停车场不符合要求，未配置消防器材等易引发事故。
	人员伤亡和设备损坏


3 事故风险评价

本次风险评价采用LEC法，参照《企业职工伤亡事故分类》（GB6441-1986）等标准，综合实际考虑确定安全风险类别和等级。该方法用与系统风险有关的三种因素指标值的乘积来评价操作人员伤亡风险大小，这三种因素分别是：

L（likelihood，事故发生的可能性）

E（exposure，人员暴露于危险环境中的频繁程度）

C（consequence，一旦发生事故可能造成的后果）。

给三种因素的不同等级分别确定不同的分值，再以三个分值的乘积D（danger，危险性）来评价作业条件危险性的大小。

即：D=L×E×C

1、发生危险情况的可能性(L)可用发生事故的概率来表示

可能发生事故分值为1，必然发生事故分值为10，在这两种之间取值。

事故或危险事件可能性(L)分值

	分值
	事故或危险情况发生可能性
	分值
	事故或危险情况发生可能性

	10
	完全会被预料到
	0.5
	可以设想、但高度不可能

	6
	相当可能
	0.2
	极不可能

	3
	不经常
	0.1
	实际上不可能

	1
	完全意外
	
	


2、暴露在危险环境的频率(E)的取值

连续出现在潜在危险环境或危险、有害因素中的暴露频率分值为10；一年仅出现几次、非常稀少的暴露频率分值为1。

暴露于潜在危险环境的频率（E）的分值    
	分值
	暴露于危险环境的情况
	分值
	暴露于危险环境的情况

	10
	连续暴露于潜在危险环境
	2
	每月暴露一次

	6
	逐日在工作时间内暴露
	1
	每年出现几次

	3
	每周一次或偶然地暴露
	0.5
	非常罕见地暴露


3、事故一旦发生，可能产生的后果（C）的取值

发生事故或危险事件可能结果的分值见下表：

发生事故或危险可能结果的(C)分值
	分值
	可能结果或损失
	分值
	可能结果或损失

	100
	大灾难：死亡10人以上，损失7000万元以上
	7
	严重：严重伤害、中毒、损失在50～100万元

	40
	灾难：死亡3～9人，损失500～1000万元
	3
	重大：致残，损失在10～50万元

	15
	非常严重：1～2人死亡，损失100～500万元
	1
	引人注目：需要救护，轻伤，损失1～10万元


4、而在这种危险、有害作业条件下的危险性（D）的取值为危险性分值见下表：

危险性(D)分值

	分值
	危险程度等级
	危险程度
	分值
	危险程度

等级
	危险程度等级

	＞320
	5级
	极其危险
	20～70
	2级
	一般危险

	160～320
	4级
	高度危险
	＜20
	1级
	稍有危险 

	70～160
	3级
	显著危险
	
	
	


5、而风险等级表见下表：

风险等级表

	风险等级
	危险程度等级
	代表色

	一级
	5级
	红色

	二级
	4级
	橙色

	三级
	3级
	黄色

	四级
	1级、2级
	蓝色


通过利用风险等级评定法对大同市云州区应急管理局管辖范围内生产经营单位存在的安全风险进行有效分级，具体安全风险评价见表。

安全风险评价表

	序号
	风险点
	风险因素
	可能导致的事故
	风险评价
	危险等级

	
	
	
	
	可能性（L）
	频率程度（E）
	产生后果（C）
	风险值（D）
	

	1

	生产经营企业
	煤矿企业
	供电系统发生故障、主扇及附属设备故障或其它原因致使主要通风机停止运转，导致矿井用风地点风量不足甚至无风，有毒有害气体涌出、积聚，造成瓦斯爆炸或人员中毒与窒息。违反操作规程或防灭火措施不到位等易引发火灾事故。雨季异常涌水或未按操作规程作业等引发透水事故。未按未按操作规程作业或未及时采取措施等引发冒顶片帮。
	火灾
	1
	2
	7
	14
	四级

	
	
	
	
	冒顶片帮
	1
	2
	40
	80
	三级

	
	
	
	
	透水
	1
	2
	40
	80
	

	
	
	
	
	瓦斯爆炸
	1
	1
	40
	40
	四级

	
	
	
	
	中毒和窒息
	1
	1
	15
	15
	

	2
	
	露天矿山
	边坡不符合设计要求或未按操作规程作业等易引发坍塌、高处坠落事故。未及时清理浮石或未按操作规程作业等易引发物体打击、车辆伤害事故。
	坍  塌
	1
	6
	15
	90
	三级

	
	
	
	
	高处坠落
	1
	3
	15
	45
	四级

	
	
	
	
	物体打击
	1
	3
	15
	45
	四级

	
	
	
	
	车辆伤害
	1
	3
	15
	45
	四级

	3
	
	地下矿山
	违反操作规程或防灭火措施不到位等易引发火灾事故。雨季异常涌水或未按操作规程作业等引发透水事故。未按未按操作规程作业或未及时采取措施等引发冒顶片帮。矿井用风地点风量不足甚至无风，有毒有害气体涌出、积聚，造成人员中毒和窒息。
	火灾
	1
	2
	7
	14
	四级

	
	
	
	
	冒顶片帮
	1
	2
	40
	80
	三级

	
	
	
	
	透水
	1
	2
	40
	80
	

	
	
	
	
	中毒和窒息
	1
	1
	15
	15
	四级

	4
	
	尾矿库
	雨雪天道路湿滑，作业人员可能滑倒、摔伤、扭伤。作业车辆因车轮打滑、急刹车、视线不清等原因可能导致车辆倾翻和车辆伤害事故；未设置防护设施、安全警示标志，易发生淹溺；未按涉及要求筑坝，筑坝作业时，未保证足够的干滩长度和防洪高度，易引起尾矿库溃坝；由于自然条件（洪水）、勘察不到位、施工质量以及运行管理不善，易引发洪水漫顶。
	车辆伤害
	1
	6
	15
	90
	三级

	
	
	
	
	淹溺
	1
	1
	15
	15
	四级

	
	
	
	
	尾矿库溃坝
	1
	0.5
	100
	50
	

	
	
	
	
	洪水漫顶
	1
	1
	40
	40
	

	5
	
	轻工、机械
	存放易燃物质，未按要求配置消防设施，或者消防设施失效等，易引发火灾；设备旋转部位未进行防护或违反操作规程，易引发机械伤害；未定期进行检测检验，安全设施失效或违反操作规程易引发起重伤害；车辆未检验，人员无证驾驶或其他不安全行为易引发车辆伤害事故；电气设备接地设施失效，或未按操作规程作业易引发触电事故。
	火灾
	1
	2
	40
	80
	四级

	
	
	
	
	机械伤害
	1
	6
	7
	42
	

	
	
	
	
	起重伤害
	1
	3
	15
	45
	

	
	
	
	
	车辆伤害
	1
	3
	15
	45
	

	
	
	
	
	触电
	1
	3
	15
	45
	

	6
	
	建材
	存放易燃物质，未按要求配置消防设施，或者消防设施失效等，易引发火灾；设备旋转部位未进行防护或违反操作规程，易引发机械伤害；未定期进行检测检验，安全设施失效或违反操作规程易引发起重伤害；车辆未检验，人员无证驾驶或其他不安全行为易引发车辆伤害事故；电气设备接地设施失效，或未按操作规程作业易引发触电事故；粉尘未及时清理，除尘器未按要求设置或违反操作规程，木加工厂易发生粉尘爆炸；存在空压机储气罐、气瓶等容易，如未按要求设施，压力表未定期检验等易引发容器爆炸事故。
	火灾
	1
	2
	40
	80
	四级

	
	
	
	
	机械伤害
	1
	6
	7
	42
	

	
	
	
	
	起重伤害
	1
	3
	15
	45
	

	
	
	
	
	车辆伤害
	1
	3
	15
	45
	

	
	
	
	
	触电
	1
	3
	15
	45
	

	
	
	
	
	粉尘爆炸
	1
	2
	100
	200
	三级

	
	
	
	
	容器爆炸
	0.5
	1
	40
	20
	四级

	7
	
	商贸
	人员携带易燃物质存放易燃物质，未按要求配置消防设施，或者消防设施失效等，易引发火灾；有限空间未按要求作业，易引发中毒和窒息；商贸管理不善，防护装置不完善或失效，易造成高处坠落；电气设备接地设施失效，或未按操作规程作业易引发触电事故。
	火灾
	1
	3
	100
	100
	三级

	
	
	
	
	中毒和窒息
	1
	1
	15
	15
	四级

	
	
	
	
	高处坠落
	1
	1
	15
	15
	

	
	
	
	
	触电
	1
	2
	15
	30
	

	8
	
	烟草
	存放易燃物质，未按要求配置消防设施，或者消防设施失效等，易引发火灾；车辆未检验，人员无证驾驶或其他不安全行为易引发车辆伤害事故。
	火灾
	1
	2
	40
	80
	四级

	
	
	
	
	车辆伤害
	1
	3
	15
	45
	

	9
	
	危化
	1.如企业建设项目安全设施“三同时”不符合要求，安全设施、措施落实不到位，易使天然气泄漏引发火灾、爆炸事故。2.主要负责人、安全管理人员不具备相应的安全生产知识和管理能力。3.消防设施、防雷设施未按要求进行检测，设施失效。4.管理不到位，携带易燃易爆品、火种进入。5.安全教育培训不到位，员工违反操作规程。6.安全警示标志缺陷。
	火灾、爆炸
	0.5
	6
	40
	120
	三级

	
	
	
	
	中毒和窒息
	1
	1
	15
	15
	四级

	
	
	
	
	容器爆炸
	0.5
	1
	40
	20
	

	
	
	
	
	车辆伤害
	1
	3
	15
	45
	

	10
	水库
	未按要求设置安全设施，或安全设施失效，未按要求设置安全警示标志，易发生淹溺。
	淹溺
	1
	1
	15
	15
	四级

	11
	自然保护景区
	人员携带易燃物质存放易燃物质，未按要求配置消防设施，或者消防设施失效等，易引发火灾；暴雨、地震等不良自然条件，易引发坍塌；景区设备故障、高处无防护设施等易引发高处坠落；景区车辆未检验，人员无证驾驶、车速过快或其他不安全行为易引发车辆伤害事故。
	火灾
	1
	1
	40
	40
	

	
	
	
	坍塌
	1
	1
	40
	40
	

	
	
	
	高处坠落
	1
	1
	15
	15
	

	
	
	
	车辆伤害
	1
	2
	15
	45
	

	12
	行政办公
	建、构筑物、各种高低压配电装置、电气设备、电器、照明设施、电缆、电气线路等、热水器、停车场
	建、建筑物不符合规定；乱堆易燃物品或清理不及时；易燃物离电源、火源近；乱拉乱接电气线路；违规使用大功率电器设备；电线老化、失修、短路；热水器腐蚀蒸汽泄漏；停车场不符合要求，未配置消防器材等易引发事故。
	坍塌
	0.5
	6
	40
	120
	三级

	
	
	
	
	高处坠落
	0.5
	6
	15
	45
	四级

	
	
	
	
	触电
	0.5
	6
	15
	45
	四级

	
	
	
	
	火灾
	1
	6
	15
	90
	三级

	
	
	
	
	灼烫
	1
	3
	7
	21
	四级

	
	
	
	
	车辆伤害
	1
	3
	15
	45
	四级


通过风险评估，形成大同市云州区应急管理局管辖范围内生产经营单位、行政办公中主要存在的风险评价汇总表如下：

风险评价汇总表

	序号
	风险点
	事故类型
	危险等级
	备注

	1
	煤矿企业
	冒顶片帮、透水
	三级
	

	2
	露天矿山
	坍塌
	
	

	3
	地下矿山
	冒顶片帮、透水
	
	

	4
	尾矿库
	车辆伤害
	
	

	5
	商贸
	火灾
	
	

	6
	危化
	火灾、爆炸
	
	

	7
	危化-活性炭
	粉尘爆炸
	
	

	8
	行政办公
	坍塌
	
	

	9
	其余
	四级
	


4 结论建议

综上所述，大同市云州区生产安全事故过程中存在的风险点危险性大小有显著危险、一般危险与稍有危险（一般危险与稍有危险合并为一个危险等级）两个等级，显著危险风险最高，一般危险与稍有危险较低，分别对应黄、蓝二种颜色。

经分析评估大同市云州区生产安全事故过程中的煤矿、金属非金属矿山、涉及粉尘爆炸的活性炭企业、人员密集的商贸企业、危化企业以及行政办公建、构筑物等的风险最高为显著风险；其余为一般风险。建议显著风险制定相应的专项应急预案或重点部位现场处置方案，加强监管力度，并严格要求其落实企业主体责任。

建议针对显著风险加强监测、建立高效的预警系统，督促重点监督企业做好如下工作：
（1）强化对职工的应急预案及应急教育培训工作；

（2）设立专或兼职应急救援队伍；

（3）实时保证应急救援物资的完好性和实用性；

（4）制定完善生产安全事故风险防控和应急措施；

（5）进一步加强应急预案管理工作，全面提高应对事故的预防和处置能力；

（6）通过事故风险评估，采取风险管控措施，对重点危险岗位进行重点管控，落实安全生产责任，定期对应急器材进行巡检和维护；

（7）定期对风险评估结果进行更新，建立风险动态持续改进机制。
